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1. Introduccion

El propdsito de este trabajo es contribuir a la comprension del impacto
que la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) tendria en
el comercio de los paises del MERCOSUR. Con este objetivo se analizan los
antecedentes del comercio con los futuros socios, en particular con los EUA.

En primer lugar, se describe la evolucion de los flujos de comercio del
MERCOSUR con los principales socios comerciales. En particular, se analiza la
importancia relativa de los flujos de comercio con los paises participantes en
el ALCA, de forma de obtener una idea sobre la magnitud de sus posibles
efectos. Ademas, como la década de los noventa se caracteriza por un creci-
miento espectacular del comercio del MERCOSUR se compara la importancia
relativa de los principales socios comerciales, con relacion a la década ante-
rior, previa a la creacion del MERCOSUR. En segundo lugar, se consideran fac-
tores mas estructurales relacionados con los flujos de comercio, analizando el
patron de insercion externa del MERCOSUR con sus potenciales socios. Este
antecedente aporta otros elementos para evaluar el impacto del ALCA.

En la tercera parte, se estiman un conjunto de indicadores de comercio
que toman en cuenta la evolucion del comercio mundial. Esta vision mas
amplia de las corrientes bilaterales de comercio entre todos los potenciales
socios del ALCA permite detectar otras caracteristicas del comercio del
MERCOSUR. A partir de los indicadores de intensidad y complementariedad
de las corrientes bilaterales, se pueden extraer conclusiones sobre los prin-
cipales determinantes de los beneficios del ALCA para el MERCOSUR. En la
cuarta parte se recogen conclusiones.

2. Evolucion y patron de especializacion del comercio
del MERCOSUR

Las principales caracteristicas de la evolucion del comercio del MERCOSUR
son analizadas para el periodo de veinte anos, comprendido entre 1981 y
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2000. Si bien el MERCOSUR es creado en 1991, el estudio
de los diez afos anteriores permite comparar la evolucion
del comercio antes y después de la creacion del MERCOSUR.

En los ochenta las caracteristicas de las economias
del MERCOSUR eran un menor crecimiento, menor grado
de apertura, monedas mas devaluadas y restricciones ex-
ternas. Estas caracteristicas son totalmente diferentes en
los noventa, periodo caracterizado por el crecimiento de
sus economias y en particular, por una expansion especta-
cular del comercio, principalmente en la primer mitad. Si
bien tanto las importaciones como las exportaciones tu-
vieron incrementos significativos, el mayor crecimiento en
dolares corrientes se da en las importaciones. La evolu-
cion del comercio en los noventa estuvo relacionada con
la apertura comercial de los paises del MERCOSUR respec-
to al resto del mundo. A esto se debe agregar el efecto del
tipo de cambio que coadyuvé al crecimiento de las impor-
taciones en la mayor parte de la década.

El analisis del comercio MERCOSUR-ALCA se realiza agru-
pando los 34 paises segln los bloques ya existentes, a ex-
cepcion de los paises del TLCAN que por su importancia se
consideran por separado y los paises asociados al
MERCOSUR."

Los diez afios previos a la creacién del MERCOSUR se
caracterizan por un crecimiento de las exportaciones a
una tasa acumulativa anual del 4 %. Las exportaciones cre-
cen y se multilateralizan. Las dirigidas hacia los paises del
norte como EUA, Canada y los de la Unién Europea crecie-
ron por encima del promedio. En cambio, las exportacio-
nes hacia los paises que luego conformarian el MERCOSUR,
crecieron a tasas menores que a los otros destinos.

En promedio en los ochenta, las participaciones de los
tres principales destinos de las exportaciones, excluyen-
do las dirigidas a la region que representaban solamente
un 7%, eran similares. Las dirigidas al resto de América, a la
Unién Europea y al resto del mundo, representaban un
poco menos de un tercio cada una.

En los noventa las exportaciones crecen a una tasa
mayor de casi 6%. El crecimiento de las exportaciones se-
gun los destinos es contrario al de la década pasada. Las
exportaciones se regionalizan al crecer mas de un 10% tan-
to las dirigidas hacia los paises del MERCOSUR como tam-
bién las dirigidas a los paises asociados. También sucede lo
mismo, con las exportaciones dirigidas a los restantes pai-
ses de América, futuros socios del ALCA (excluyendo las de
EUA) que casi duplican su tasa de crecimiento en el perio-
do. Por otro lado, las exportaciones a los EUA y paises de la
Unidén Europea crecen a menores tasas. Sin embargo, en la
segunda mitad de la década se destaca el dinamismo de las
exportaciones a EUA.

Como resultado, en los noventa la importancia relativa
de los socios se ve alterada. Las exportaciones intrabloque
alcanzan en promedio una participacion de 20% y el resto
de los paises de América (incluido EUA) representan un
29%. Por lo tanto los que mas reducen su participacion son
la Unidon Europea vy el resto del mundo.

Las diferencias en la evolucion de las importaciones
en las décadas anterior y posterior a la creacion del
MERCOSUR son mas marcadas todavia. La década de los
ochenta se caracteriza por un crecimiento acumulativo
anual negativo. Este descenso de las importaciones es ge-
neralizado desde todos los origenes. Las importaciones
provenian principalmente desde los paises del resto de
América (32%), basicamente desde EUA, desde la Union
Europea (22) y desde el resto del mundo (35%). Las prove-
nientes del MERCOSUR eran un 11%.

En los noventa las importaciones crecen a una tasa de
12% acumulativa anual. Las elevadas tasas de crecimiento
de las importaciones son generalizadas. Las compras desde
los futuros socios del ALCA crecen en promedio 12% pero
desde algunos paises como México y los de CAN crecen a
tasas mayores que las provenientes del propio MERCOSUR
(15%). Las importaciones del MERCOSUR se multilateralizan.
Las elevadas tasas desde todos los origenes estarian sugi-
riendo que no habria habido grandes efectos de desvio de
comercio por la creacion del MERCOSUR

Si bien el crecimiento es generalizado, los ritmos no
son los mismos y las participaciones de los socios presen-
tan algunos cambios. Se destaca el importante aumento
de las importaciones intrabloque que pasan a represen-
tar el 19% del total y el descenso de las provenientes del
resto del mundo. Los paises futuros socios del ALCA man-
tienen su participacion y en el caso de EUA incluso au-
menta. La participacion de los paises de la Union Europea
también aumenta.

La composicidon de las exportaciones e importacio-
nes es un aspecto relevante a tener en cuenta en un
proceso de negociacion. Las particularidades del comer-
cio bilateral son un factor estructural que incentiva la
creacion de acuerdos.

Las exportaciones del MERCOSUR se componen en un
75% por bienes manufacturados y el resto son bienes pri-
marios.? Dentro de éstos, los agricolas son los mas impor-
tantes alcanzando un 15%. Dentro de los manufacturados,
30% son tradicionales (18% alimentos, bebidas y tabaco). El
45% restante son manufacturados no tradicionales, con
mayor valor agregado, siendo la categoria mas importante
la de los bienes con economias de escala y basados en
recursos naturales (24%).

Por su parte, las importaciones del MERCOSUR estan
compuestas fundamentalmente por bienes manufactu-
rados que representan casi el 90% en 1997. Dentro de
los manufacturados, la categoria mas importante es la
de los bienes que diseminan progreso técnico, cuya par-
ticipacion en el total asciende a 38%. Le siguen en im-
portancia decreciente las importaciones de bienes con
economias de escala y basados en recursos naturales y
las de bienes duraderos.



El comercio intra-MERCOSUR es el que presenta un
patron mas diferenciado. Las exportaciones tienen un com-
ponente relativo mayor de bienes manufacturados no tra-
dicionales, con mas valor agregado que las exportaciones
totales (67% frente a 45%). En las importaciones, la partici-
pacion de los bienes manufacturados es relativamente
menor y ademas dentro de los éstos, los bienes durables
son la categoria mas importante.

Con los paises del ALCA el patron es mas parecido al
promedio, aunque también presenta particularidades. Las
exportaciones hacia los potenciales socios también mues-
tran una participacion relativa mayor de bienes manufac-
turados con mayor valor agregado (51%), superando en la
composicion a las exportaciones de primarios y manufac-
turados tradicionales. Las importaciones, por su parte,
muestran una participaciéon de manufacturados levemen-
te superior al promedio y una composicion con mayor
ponderacion de bienes que diseminan progreso técnico
(48% frente a 38%).

Finalmente, con los paises de la Union Europea, la com-
posicion de las exportaciones marca diferencias importan-
tes, mostrando un patron mas tradicional, con una partici-
pacion relativa mayor de los bienes primarios y en particu-
lar de las exportaciones agricolas. La suma de los bienes
manufacturados con mas valor agregado alcanza solo 33%
en el total. La composicion de las importaciones es similar
a la de los paises del ALCA, con una participacién la mayor
de bienes manufacturados y con una mayor porcion (49%)
para los bienes que diseminan progreso técnico.

3. Indicadores de comercio MERCOSUR-
ALCA

Los indicadores de intensidad de comercio entre el
MERCOSUR y los futuros socios del ALCA toman en cuenta
ademas de los flujos bilaterales todo el comercio mundial.
Describen cuanto comercia el MERCOSUR con los otros
paises del ALCA con relacion al peso del ALCA en el comer-
cio mundial.

El indice de intensidad cuando se considera la partici-
pacion de las importaciones del MERCOSUR provenientes
del ALCA con relacion al peso del ALCA en las exportacio-
nes mundiales es de aproximadamente 1,5, entre 1995 y
2000. Esto estaria indicando que los potenciales socios
venden al MERCOSUR algo mas que lo que se podria espe-
rar, teniendo en cuenta la participacion del ALCA en las
exportaciones mundiales. Cuando se consideran los socios
por separado hay diferencias importantes. En el caso de la
CAN y Chile el indice es superior, indicando en ambos ca-
sos un claro sesgo en el comercio bilateral. El indice con
los EUA es mayor a uno pero no permite extraer conclusio-
nes contundentes. Con el resto de los paises, en particu-
lar con Canada y México, el indice es menor a uno. Cuan-
do se considera las exportaciones del MERCOSUR con des-
tino al ALCA relativas al peso de las importaciones del ALCA
en el mundo, se obtienen resultados similares.

Por lo tanto, un acuerdo como el ALCA que facilite el
acceso al MERCOSUR a los paises del TLCAN tendria poten-
cialmente efectos positivos en el crecimiento de sus ex-
portaciones. Lo mismo para el MERCOSUR, si el ALCA facili-
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ta el acceso a los mercados de sus paises miembros, en
especial los mercados de los paises del TLCAN.

La descomposicion del indice de intensidad en los
componentes de complementariedad y sesgo no explicado
aporta elementos adicionales al analisis de los posibles efec-
tos del ALCA. Los indices de intensidad estimados son el
resultado de dos efectos. El primero de ellos, el factor de
complementariedad, es el resultado de las diferencias en
la especializacion entre dos paises. Cuando la composicion
de las exportaciones de un pais es muy similar a la compo-
sicion de las importaciones del otro, el comercio bilateral
deberia ser mas intenso. En segundo lugar, la intensidad en
el comercio también es consecuencia de los costos de
transaccion entre los socios. Estos costos dependen de
costos de transporte y de politicas comerciales
discriminatorias, entre otros. El indicador de intensidad
de comercio puede ser expresado como el indice de
complementariedad multiplicado por un indice de sesgo
no explicado.

El indice de intensidad de comercio de las exportacio-
nes del MERCOSUR hacia el ALCA es descompuesto en sus
dos componentes para 1997. La complementariedad al con-
siderar la composicion de las importaciones del ALCA en su
conjunto es cercana a uno. Como la intensidad también
era muy cercana a uno, el componente de sesgo no expli-
cado es aproximadamente uno y por lo tanto, no hay sesgo
por menores costos de transaccion en el comercio bilate-
ral MERCOSUR-ALCA.

En el caso del comercio bilateral con Chile y CAN que
presentaban elevados indices de intensidad las estimacio-
nes muestran que los dos factores tienen incidencia. En
ambos casos los indicadores de complementariedad son
relevantes pero también se verifican menores costos de
transaccion relacionados con menores distancias geogra-
ficas y con la existencia de acuerdos discriminatorios. Este
Ultimo efecto es mas notable aln en la explicacion de la
intensidad del comercio bilateral de EUA con los paises de
América Central y el Caribe.

4. Conclusiones

El analisis de los flujos comerciales muestra que un
acuerdo como el ALCA tendra efectos relevantes y proba-
blemente beneficiosos para los paises del MERCSOUR, en
la medida que ya existen flujos comerciales importantes
en ambos sentidos. En los noventa, los socios potenciales
son el destino del 29% de sus exportaciones y la evolucion
muestra que hacia algunos de ellos, el dinamismo de las
exportaciones fue mayor, como es el caso de Chile, Bolivia
y México. Sin embargo, en el caso de las dirigidas a EUA,
principal socio, crecieron a una tasa menor al promedio.

La composicion de las exportaciones muestra un pa-
tron de especializacion diferente segun los destinos geo-
graficos. En el caso de los futuros socios del ALCA, se ha
logrado una composicion de exportaciones mas
diversificada, con posibilidades de comercio intra-indus-
trial. Sin embargo, cabe sefalar que en el caso de las ex-
portaciones hacia EUA, los bienes con mayor participacion
relativa, agricolas y manufacturados tradicionales estan
sujetos a varias restricciones (cuotas, tarifas especificas,
picos arancelarios, etc.).



Los futuros socios del ALCA también son muy importan-
tes como origen de las importaciones del MERCOSUR, al-
canzando una participacion de 31% en los noventa. En este
caso, son las provenientes de EUA las mas dinamicas. Tam-
bién las de la Union Europea presentan esta caracteristi-
ca. Desde ambos origenes hay un aumento de participa-
cion relativa. La composicion de las importaciones es otro
rasgo similar, ya que los bienes que diseminan progreso
técnico representan casi el 50% del total.

Los indices de intensidad, al considerar la evolucion
de comercio mundial aportan otros elementos. Ambos
indicadores muestran que el peso del comercio bilateral
MERCOSUR-ALCA es para el MERCOSUR, relativamente ma-
yor que la participacion del ALCA en el comercio del mun-
do. Sin embargo, la diferencia es muy pequena. La evolu-
cion en los Ultimos anos sefala ademas que el comercio
del ALCA ha sido mas dinamico que el bilateral con el
MERCOSUR y en consecuencia los indicadores de intensi-
dad tienden a decrecer.

Otra caracteristica que los indicadores confirman es
la incidencia de los acuerdos preferenciales previos en la
intensificacion del comercio bilateral. De aqui se deduce
que el acuerdo del ALCA tendra efectos diferentes para
los paises, dependiendo del punto de partida entre cada
par de paises. Para el MERCOSUR, los mayores efectos se
producirian en el comercio con los paises del TLCAN con
quienes la intensidad es menor N

Notas

1. Se clasifica el comercio de los paises del MERCOSUR en:
intra-MERCOSUR; EUA; Canadd; México; paises asociados al
MERCOSUR: Chile y Bolivia; paises pertenecientes a la CAN (ex-
cepto Bolivia; incluye Colombia, Ecuador, Pert( y Venezuela); res-
to del ALCA; paises de la Union Europea y Resto del Mundo.

2. Se adopta la clasificacion elaborada por CEPAL en “Pano-
rama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe
1999-2000. ”Santiago, Naciones Unidas, 2001.

3. Se clasifica el comercio de los paises del MERCOSUR en:
intra-MERCOSUR; EUA; Canadd; México; paises asociados al
MERCOSUR: Chile y Bolivia; paises pertenecientes a la CAN (ex-
cepto Bolivia; incluye Colombia, Ecuador, Pert( y Venezuela); res-
to del ALCA; paises de la Unién Europea y Resto del Mundo.

4. Se adopta la clasificacién elaborada por CEPAL en "Pano-
rama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe
1999-2000.”Santiago, Naciones Unidas, 2001.
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