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1. Introduccion

Sin lugar a dudas el mas importante y al mismo tiempo complejo proceso
de negociacion comercial que los Estados Unidos tienen planteado a nivel
continental es con Brasil. Por su parte Brasil ha mostrado un compromiso con
la estrategia del MERCOSUR, y demuestra poco entusiasmo en las negociacio-
nes del ALCA, las que podrian implicar un debilitamiento en la consistencia del
acuerdo regional. Por estos motivos, es relevante evaluar la resistencia y las
oportunidades reciprocas que cada uno de los paises miembros del MERCOSUR
y los EEUU tendrian en un eventual acuerdo bilateral de ZLC. A pesar del
realismo politico que tenga este acuerdo es relevante evaluar las caracteristi-
cas de estos intereses. Por otra parte, la verosimilitud de un éxito en las
negociaciones comerciales en proceso, no son altas en ninguno de los esce-
narios en donde las mismas tienen lugar (multilateral, plurilateral, bilateral).

El objetivo del trabajo fue construir dos listas de productos (SA 6 digitos),
una expansiva y otra defensiva, para cada uno de los participantes en el
acuerdo. La lista expansiva incluye las oportunidades comerciales (expan-
siones de producciones causadas por expansién de exportaciones), y la
lista defensiva incluye los peligros comerciales (contraccién de produc-
cion debido a expansion de las importaciones), que podrian resultar de la
liberalizacion comercial.

Tal como corrientemente se practica en las negociaciones comerciales
los autores proponen una perspectiva mercantilista, en el sentido que se
supone que las exportaciones constituyen un bien y las importaciones son
un mal. Es bien sabido que en términos de bienestar los efectos son exacta-
mente los opuestos. Pero se trata de traducir, y de esta forma racionalizar, el
enfoque mercantilista utilizado en las negociaciones comerciales en térmi-
nos de los tradicionales efectos economicos de la integracion economica.

El modelo tedrico de referencia es el modelo de economia politica de la
politica comercial (Grossman and Helpman 1994 y 1995 citado por Vaillant y
Ons, 2003) aplicado a la economia politica de los acuerdos de Libre Comer-
cio. Esta aproximacion tedrica resalta la importancia de introducir explicita-
mente la lista de productos a ser excluidos de la negociacion. Desde esta
perspectiva, la posibilidad de incluir excepciones mejora la chance de firmar
un acuerdo de libre comercio (FTA) porque lo hace mas palatable en térmi-
nos politicos. El resultado general de estos modelos se sintetiza en el hecho
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de que las listas de excepciones de cada socio en el acuer-
do constituye un indice de las ventajas comparativas del
otro. Como Grossman and Helpman (1995) senalan, las con-
diciones necesarias para la viabilidad politica de un acuer-
do de libre comercio pueden contradecir aquellas que ase-
guran que sea deseable del punto de vista social. Las indus-
trias con mas potencial para la creacion de comercio, aquellas
para las cuales la creacion de una ZLC implica una mejora
en el bienestar, seran aquellas para las cuales existe una
resistencia mayor en el pais sustitutivo de las importaciones
para aceptar que sean incluidos en el acuerdo.

En este marco y desde el punto de vista de la viabili-
dad del acuerdo, los intereses relevantes a identificar son
los de los productores, este resultado es tradicional en
los modelos de politica comercial endogena. Los produc-
tores pueden estar en contra del acuerdo, defendiendo
el mercado doméstico, o a favor del acuerdo buscando
exportar mas al nuevo socio comercial. Los gobiernos tra-
taran de incluir en el acuerdo de liberalizacion comercial
aquellos productos que constituyen oportunidades y de
excluir los que se identifican como peligros.

Se propone una metodologia general, y se estudian los
efectos de un eventual acuerdo preferencial de comercio
en las exportaciones y en la produccion en ambos partes
del mismo (Estados Unidos y el MERCOSUR). Se propone
una tipologia de industrias de acuerdo a los efectos de la
ZLC dentro del MERCOSUR (Estados Unidos) y en relacion a
las exportaciones del MERCOSUR (Estados Unidos) hacia
Estados Unidos (MERCOSUR). Resumiendo, el método con-
siste en el analisis de los flujos de comercio y en la politica
comercial, y arriba a conclusiones respecto de las postu-
ras unilaterales del MERCOSUR y de Estados Unidos res-
pecto de sus posturas unilaterales en relacion al acuerdo
bilateral de comercio.

2. Efectos econémicos y en el bienestar
de la creacion de una ZLC: tipologia de casos

Se consideran dos paises/regiones Ay B, que son las
que estan negociando firmar un acuerdo. Se supone que
la zona es pequefia en relacién al resto del mundo por lo
que los precios internacionales estan dados. Sin pérdida
de generalidad se considera un cierto producto i donde A
es el productor mas ineficiente. Es decir A es importador
mientras que B es un importador menos ineficiente o un
productor tan eficiente como el resto del mundo (podria
ser un exportador). El efecto de incluir a este producto
en el acuerdo de liberalizacion comercial depende del ta-
mano de la oferta de B en relacion a la demanda de impor-
taciones de A. Las diferencias entre los precios reflejan
las diferencias en eficiencia entre los paises.

Las asimetrias de tamafo entre las economias a inte-
grarse, las que son particularmente de interés considerar
en el caso de una ZLC entre el MERCOSUR y EEUU, han
sido explicitamente introducidas en el analisis a través de
la identificacion de tres regimenes de proteccion: pro-
teccion ampliada; proteccion reducida y caso intermedio.
La proteccion ampliada representa el caso cuando a los
precios domésticos que rigen en A antes del acuerdo, la
oferta de B no es suficiente para satisfacerla. En la situa-
cion en proteccion reducida la oferta en el pais B es lo
suficientemente grande en relacion a la demanda de im-
portaciones del pais A, que a los precios menores que ri-
gen en B es superior. Finalmente, el caso intermedio ocu-
rre cuando la oferta en B es mayor que las importaciones

en A, al precio mas alto que rige en A antes que se realice
el acuerdo pero es menor al precio mas bajo de B.

Los efectos econdémicos en cada régimen de protec-
cion sobre los intereses de los productores (los que es
necesario considerar aplicando un enfoque de economia
politica) en cada pais son bien diferentes. En proteccion
ampliada los productores en el pais A no se veran afecta-
dos debido a que el precio doméstico no cambia, por lo
que mantienen incambiado su nivel de proteccion. Por su
parte los productores en B se ven positivamente afecta-
dos dado que ahora pueden exportar al socio comercial al
precio protegido mas alto del otro mercado. Es decir que
se espera una expansion de la produccion liderada por
una expansion de las exportaciones en B. Los consumido-
res en A estaran peor por el efecto desvio de comercio, y
los consumidores en B pueden estar mejor si la produc-
cion doméstica se sustituye por produccion mas eficiente
del resto del mundo. La zona como un todo esta peor. Sin
embargo, estos productos son buenos candidatos para ser
incluidos en el acuerdo en virtud de que tienen una eco-
nomia politica favorable, no tienen lobby en contra en el
pais A y tienen un lobby a favor en B.

En proteccion reducida son los productores en A los
que son negativamente afectados. Se deja de importar del
resto del mundo y se pasa a importar todo de la zona, el
precio en A cae hasta el nivel de precios en B. Los produc-
tores en A se ven negativamente afectados. Con la zona de
libre comercio disfrutan de menos proteccion en relacion
a la situacion inicial, en este sentido el acuerdo es
liberalizador del comercio. En consecuencia, los produc-
tores en A deberan ajustar hacia abajo su produccion cau-
sado por una expansion de las importaciones desde el pais
B. Al mismo tiempo los productores en B no se verian afec-
tados, van a recibir el mismo precio antes y después que la
zona de libre comercio sea establecida. Finalmente, la zona
como un todo va a mejorar como consecuencia de los
efectos creacion de comercio (los consumidores en A pue-
den mejorar y en B mejoran en el caso que este sea
ineficiente). Este producto es un buen candidato a ser
excluido del acuerdo en la medida que tiene a los produc-
tores de A en contra y a los productores del pais B sin
ejercer una influencia para que sean incluidos.

El caso intermedio combina elementos de los otros
dos casos, los productores en A se ven negativamente afec-
tado y los productores en B se benefician. Se da una con-
traccion de la produccion en Ay una expansion en B. Los
productores en B estan a favor de ser incluidos en el acuer-
do comercial y los productores en A estan en contra.

3. Metodologia

Para cada pais participante en el acuerdo, las indus-
trias en las cuales ese pais es relativamente mas ineficiente
(importadoras), y aquellas en las cuales el otro es mas efi-
ciente (exportadoras), son determinadas. En esta etapa,
un primer grupo de industrias con alta complementariedad
comercial es definido, es aquel en donde es posible espe-
rar que una contraccién y/o una expansion en la produc-
cién en cada pais pueda ocurrir. Luego, a un nivel de
desagregacion mayor, la informacion de politica comercial
a nivel de producto (6 digitos del sistema armonizado) es
procesada y asi se identifican el conjunto de productos
sensibles en cada industria.

Los productos sensibles se clasifican en dos grupos:
las oportunidades y los peligros. Un peligro para un cierto



pais se produce cuando las concesiones en el acceso al
propio mercado en un producto en donde el socio regis-
tra ventaja comparativa y tiene como consecuencia un
desplazamiento de produccion doméstica (regional). Una
oportunidad para un cierto pais se da cuando la ganancia
en el acceso al mercado para un producto en donde el
pais es exportador y el otro importador lleva a una expan-
sion de la produccion del exportador.

Se pudo distinguir distintas situaciones al comparar la
oferta doméstica del pais exportador con el exceso de la
demanda doméstica en el importador, a los precios que
prevaleceran con el acuerdo de libre comercio. La determi-
nacion del régimen de proteccion es un factor central para
conocer los efectos distributivos en cada caso, y en particu-
lar su influencia en la funcién objetivo de los productores.

La metodologia utilizada para identificarlos involucré
tres pasos. El primer paso consistié en identificar a las
industrias en donde se verificarian las mayores potenciali-
dades de sufrir ajustes productivos expansivos o contractivos
debido a la creacion de la Zona de Libre Comercio, a tra-
vés de un filtro de complementariedad comercial. Se trata
de industrias en donde las diferencias en condiciones de
produccion son mayores. Se definié el conjunto de las
industrias de alta complementariedad comercial, cuando
se cumplia que el pais B era muy exportador y el A muy
importador. Para determinar el tipo de especializacion co-
mercial (exportadora o importadora) se empleo el indica-
dor de ventaja (des) comparativa revelada corregido por el
efecto del tamafo de los paises.

El segundo paso consistiéo en elegir productos dentro
de las industrias seleccionadas, en los cuales la Zona de
Libre Comercio implicara un cambio en las condiciones de
acceso, es decir se trata de un filtro de politica comercial.
A este conjunto se los denomind como el de los productos
sensibles. Se trata de productos que estan en industrias
con complementariedad comercial y donde ademas se re-
gistran exportaciones de B, importaciones de Ay el nivel de
proteccion es mayor que un cierto umbral minimo.

El tercer paso consistié en clasificar a los produc-
tos sensibles: en oportunidades comerciales para el pais B
y en peligros comerciales para el pais A. Un producto sen-
sible es una oportunidad para B cuando debido a la crea-
cion de la Zona de Libre Comercio se genera un aumento
de la produccion liderado por exportaciones al socio en
donde el acceso al mercado mejord. Un producto sensible
constituye un peligro para A cuando se produce un des-
plazamiento de la oferta doméstica por exportaciones del
socio. Finalmente interesa establecer el vinculo entre los
regimenes de proteccion en funcion de como actla el
tamafno en cada mercado y esta Ultima clasificacion de
tipo mercantilista. Un producto en proteccion ampliada
sera una oportunidad para B pero no un peligro para A. Un
producto en proteccién reducida constituye un peligro
para A pero no una oportunidad para B. Finalmente, en el
caso de proteccion intermedia coincide una oportunidad
en B con un peligro en A. Para resolver esta etapa se com-
paré la oferta doméstica del pais B con la demanda de
importaciones de Aempleando los precios que regirian luego
de la creacion de la Zona de Libre Comercio.

Todo el analisis se ha realizado bajo el supuesto de
que la zona que se integra es pequena y por lo tanto
los precios internacionales estan dados. Puede ocurrir
que la reduccién en el precio doméstico en Estados
Unidos genere un incremento de la demanda de impor-
taciones lo suficientemente grande para incrementar
el precio internacional.

serie

4. Resultados

En el caso de Argentina las industrias incluidas el con-
junto de alta complementariedad comercial corresponde
a alrededor de un cuarto de las exportaciones. Alrededor
del 80% corresponde a sectores agricolas y de combusti-
bles. Para Brasil este conjunto representa alrededor de la
mitad de la oferta exportable y distintos sectores manu-
factureros son los predominantes. Para Paraguay solo el
10% de sus exportaciones entran en esta categoria con
una proporcion predominante de sectores agricolas. En
Uruguay un cuarto de las exportaciones tienen alta
complementariedad comercial con Estados Unidos y estan
fuertemente concentradas en la agricultura. Finalmente, el
conjunto de productos de alta complementariedad comer-
cial exportados por EEUU al MERCOSUR, representa alrede-
dor de la mitad de las exportaciones y las manufacturas son
el grupo netamente dominante (alrededor de un 90%).

Si se compara la oferta global exportable de cada
pais, con el conjunto de los bienes con
complementariedad comercial, y el conjunto de los pro-
ductos sensibles y sus distintos regimenes de proteccion,
se observa que muestran niveles de acceso al mercado
del otro muy diferenciado. En efecto, mientras la tarifa
que enfrentan las exportaciones globales de cada pais
del MERCOSUR en EEUU es menor que la que enfrenta las
exportaciones de EEUU en el MERCOSUR, esta relacion se
invierte drasticamente cuando se trata del conjunto de
los productos sensibles, en donde se observa que EEUU
deberia en este caso realizar concesiones arancelarias
mayores. Particularmente, lo ultimo se aplica al caso de
la relacion entre Brasil y Estados Unidos.

Los gobiernos frente a la creacion de una zona de
libre comercio, tienen que administrar un balance entre
aquellos que mejoran el acceso en el mercado (oportuni-
dades) del nuevo socio comercial y aquellos que pierden
proteccion en el mercado doméstico (peligros).

La conjetura original de este trabajo fue que conside-
rando la asimetria en tamanos de mercado entre las dos
economias (MERCOSUR y Estados Unidos), las exportacio-
nes desde EEUU al MERCOSUR entrarian en régimen de
proteccioén reducida (la produccion de EEUU es mayor que
la demanda de importaciones del MERCOSUR a los nuevos
precios que prevalecerian con la ZLC), pero las exporta-
ciones del MERCOSUR a los EEUU lo harian en régimen de
proteccién ampliada (las importaciones de EEUU son mayo-
res que la oferta doméstica de los paises del MERCOSUR).

Las caracteristicas centrales de la economia politica
del acuerdo basado en la conjetura anterior pueden
resumirse en el siguiente conjunto de posturas:

- las industrias exportadoras en el MERCOSUR estaran
a favor del acuerdo (oportunidades) y los productores de
EEUU seran indiferentes.

- las industrias sustitutivas de importaciones en el
MERCOSUR donde EEUU es exportador, estaran en contra
de la ZLC (peligros del MERCOSUR) y los productores de
Estados Unidos se veran indiferentes a la ZLC, dado que
seguiran vendiendo al mismo precio.

- los consumidores en los paises del MERCOSUR ganaran
como consecuencia de la liberalizacion en el comercio y
los consumidores en los Estados Unidos perderan debido
al efecto desvio de comercio asociado con el incremento
en el precio de las exportaciones del MERCOSUR, que
implican un pérdida de ingreso arancelario que se transfiere
a la economia mas chica.



Una primera conclusién que se obtuvo de los resultados
del trabajo es que en el caso de las exportaciones de
EEUU hacia el MERCOSUR la conjetura anterior se verifico
para todos los productos. Sin embargo, una proporcion
mayoritaria de los productos exportables sensibles del
MERCOSUR hacia los EEUU se clasifican como en régimen
de proteccion reducida y por lo tanto constituyen peligros
para los Estados Unidos. En consecuencia, es logico esperar
oposicion al acuerdo por este grupo de productores de
EEUU. En términos globales, un posible acuerdo de ZLC
entre Estados Unidos y el MERCOSUR es un acuerdo
liberlizante en ambos sentidos, pero esto no quiere decir
que no se incurra en costos desvio de comercio en ciertas
exportaciones de manufacturas del MERCOSUR a los EEUU,
que disfruten de mas proteccion en el mercado mayor, o
sectores que eventualmente tomen ventaja de la reduccion
de las barrera al comercio en el otro mercado.

La economia politica de un eventual acuerdo puede
resumirse en las siguientes caracteristicas:

- los productores agricolas de los Estados Unidos
enfrentarian un peligro frente a la construccion de una
ZLC con el MERCOSUR, mientras que los productores
agricolas del MERCOSUR podrian tener una oportunidad
siempre que la disminucidon de esas barreras en esos
mercados tengan un efecto de pais grande a través de un
incremento de los precios internacionales consecuencia
de la liberalizacion y la consecuente expansion de la
demanda. Los productos agricolas mas destacados en esta
situacion son: el jugo de naranja concentrado y congelado,
el azlcar, el tabaco y la carne bovina.

- no hay oportunidades evidentes para los productores
de EEUU en el MERCOSUR debido a las reducidas
dimensiones del mercado regional. Los productores de EEUU
entran en condiciones de proteccion reducida, y no se
espera que los precios internacionales sean afectados de
forma significativa por el acuerdo. Por otra parte, los
productores de los sectores manufacturados del MERCOSUR
enfrentan un claro peligro en los mercados domésticos y
en las exportaciones regionales. Los sectores y productos
manufacturados mas destacados en esta situacion son las
magquinarias y los bienes de capital, asi como algunos sub
sectores de la industria automotriz (motores para vehiculos).

- con respecto a las oportunidades del MERCOSUR,
esto es aquellos productos que se beneficiarian de la
proteccién en el mercado de EEUU estan concentrados
en industrias manufactureras livianas en las industrias del
calzado y la vestimenta fundamentalmente.

En sintesis, los productores del MERCOSUR en
sectores agricolas en donde la zona tiene ventajas
comparativas muy significativas y en sub sectores de
manufacturas livianas tendria notorias oportunidades y
estarian a favor del acuerdo, en tanto habria una
resistencia al acuerdo de productores en industrias de
magquinarias, bienes de capital y material de transporte.
Por el lado de EEUU habria una clara oposicion de ciertos
sub sectores agricolas.

A pesar de no ser relevante del punto de vista de la
economia politica del acuerdo, en general se espera que
los consumidores de ambas partes se vean beneficiados con
el acuerdo de ZLC sin restricciones, en virtud del caracter
marcadamente liberalizante del mismo, por lo que se espera
una ganancia neta de bienestar para ambos N
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