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1. Introduccion

En los Ultimos afos se han estado llevando adelante negociaciones desti-
nadas a establecer un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). En
paralelo con las negociaciones del ALCA, la posibilidad de un acuerdo entre
el MERCOSUR y el NAFTA también ha sido discutida. El objetivo del presente
estudio es contribuir a la evaluacion de las posibles consecuencias de dicho
acuerdo desde un punto de vista sectorial. En este caso, concentraremos
nuestro analisis en la industria petroquimica (IPQ). La IPQ es un sector madu-
ro, con una larga historia tanto en los paises del MERCOSUR como en los del
NAFTA, que es muy importante en términos de su participacion en la produc-
cion y el comercio exterior en ambas regiones.

En Argentina y, especialmente, en Brasil, la IPQ ha alcanzado niveles de
eficiencia relativamente altos. La mayoria de las plantas operan con costos y
escalas en linea con los estandares internacionales. Sin embargo, dado que
los paises del NAFTA se encuentran muy bien dotados en términos de dispo-
nibilidad y costos de las materias primas, y las plantas estadounidenses se
ubican entre las mas grandes del mundo, podria esperarse que una integra-
cion entre el NAFTA y el MERCOSUR resulte principalmente en mayores ex-
portaciones desde el primero hacia el segundo. El propdsito de este estudio
es discutir esta hipotesis y evaluar el impacto sobre el bienestar de una
integracion MERCOSUR-NAFTA en la IPQ.

2. Las caracteristicas basicas de la industria petroquimica

Las principales materias primas de la IPQ son el gas natural y los deriva-
dos del petroleo, utilizados para producir los llamados “petroquimicos basi-
cos”, entre los cuales los principales son las olefinas y los aromaticos. Estos
productos se procesan para obtener los “petroquimicos intermedios”, los
cuales son empleados para producir “petroquimicos finales”, o bien son des-
tinados a otros usos industriales. Los petroquimicos finales, a su vez, se uti-
lizan en una amplia gama de actividades productivas. La familia de productos
finales mas importante es la de los termoplasticos, la cual incluye polietileno
de baja densidad (PEBD), polietileno lineal de baja densidad (PELBD), polietileno
de alta densidad (PEAD), poliestireno (PE), polipropileno (PP), y policloruro
de vinilo (PVC). Otras familias de productos petroquimicos finales incluyen,
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entre otros, fertilizantes, termoestables, fibras sintéticas
y elastomeros.

La IPQ es altamente capital intensiva, y esta sujeta a
significativas economias de escala y fuertes indivisibilidades
en la inversion. Un alto nivel de integracion vertical intra-
firma es también usual en la IPQ. La producciéon de
petroquimicos basicos se encuentra, en general, localiza-
da en regiones donde hay abundantes materias primas dis-
ponibles. El comercio internacional en productos basicos
es relativamente escaso, ya que la produccion se realiza
generalmente en complejos integrados -ademas, el trans-
porte de estos productos suele ser costoso, debido a res-
tricciones técnicas-. En consecuencia, la produccion de
petroquimicos intermedios y finales también se localiza,
en la mayoria de los casos, donde se encuentran disponi-
bles las materias primas (y el comercio internacional es
mas alto que en productos basicos). Sin embargo, la proxi-
midad a grandes mercados también es relevante. Por lo
tanto, la IPQ tiende a concentrarse en aquellas regiones
donde se cumplen ambas condiciones.

En general, el comercio internacional en la IPQ se
encuentra "“administrado”, al caracterizarse por la presencia
de practicas oligopdlicas, regulaciones y el uso frecuente
de medidas anti-dumping. La formacion de precios depen-
de en gran medida de la produccion no absorbida en los
principales mercados productores. Cuando la demanda es
baja, la necesidad de mantener altos niveles de capacidad
utilizada conduce a las firmas a realizar politicas de expor-
tacion agresivas, por lo que las practicas de dumping se
tornan habituales.

En este escenario, la IPQ se encuentra sujeta a ciclos
de precios internacionales, los cuales estan determinados
por dos factores: i) el precio de las materias primas y ii)
mas importante, el balance entre la capacidad instalada y
la demanda, la cual basicamente depende del nivel de ac-
tividad econdmica en los paises desarrollados.

3. La industria petroquimica en el NAF-
TAy el MERCOSUR

En el afo 2000, la produccion de las principales resi-
nas plasticas en EE.UU. y Canada fue entre cinco y mas de
doce veces mayor que en Argentina y Brasil. La produc-
cion petroquimica en Brasil y México era relativamente
similar a comienzos de los 90s, pero desde 1997 la produc-
cion brasilena supera claramente a la mexicana. En tanto,
la produccion argentina es aproximadamente seis veces me-
nor que la brasilefha y cuatro veces inferior a la mexicana.

Los aranceles de importacion son, en general, inferio-
res en los paises del NAFTA (especialmente en Canada y
EE.UU.) que en el MERCOSUR, aunque las diferencias no
son muy importantes. Entre los paises bajo estudio, Cana-
da es el que tiene las tarifas mas bajas.

La IPQ es muy importante en los tres paises del NAFTA,
los cuales cuentan con ventajas competitivas naturales clave
debido a la disponibilidad de materias primas baratas y abun-
dantes (gas natural, petréleo crudo). En Canada estas ven-
tajas se complementan con el hecho de tener un gran
mercado doméstico y un facil acceso al mayor mercado
del mundo (EE.UU.).

La IPQ estadounidense ha estado tradicionalmente
entre las mas competitivas del mundo, no solo por el enor-
me tamano del mercado doméstico, la existencia de plan-
tas con tecnologias “state of art” y escalas

internacionalmente eficientes y la presencia de firmas gran-
des y altamente integradas, sino también por la disponibi-
lidad de una vasta oferta de materias primas baratas.

Desde mediados de los 60s hasta fines de los 80s la IPQ
fue uno de los sectores manufactureros mas dinamicos en
México. Aunque se alcanzaron significativos flujos de ex-
portacion, especialmente en los 80s, el principal impulso
para el crecimiento de la produccién petroquimica fue la
demanda domeéstica, en el contexto de la llamada indus-
trializacion sustitutiva de importaciones (ISl). El Estado ha
jugado tradicionalmente un importante rol en este sec-
tor, pero desde mediados de los 80s la IPQ mexicana ha
venido atravesando un proceso de desregulacién y libe-
ralizacion comercial.

La integracion en el NAFTA condujo a un fuerte incre-
mento en el comercio Canada-EE.UU., reflejo de un pro-
ceso de racionalizacién y especializacion de la IPQ sobre
una base regional (comercio intra-industrial). Con respec-
to al impacto del NAFTA en México, este pais ha sido el
mercado de crecimiento mas rapido para las exportacio-
nes de termoplasticos desde EE.UU. El comercio bilateral
México-EE.UU. en la IPQ muestra, por lo tanto, un impor-
tante superavit para este Gltimo pais. Mientras las importa-
ciones practicamente se duplicaron en los 90s, las expor-
taciones mexicanas fueron perjudicadas por la competen-
cia de otros paises con abundante oferta de materias pri-
mas; en ese contexto, la produccion mexicana evidencio
un patron de estancamiento durante los 90s.

El desarrollo de la IPQ en Brasil fue mas rapido que en
Argentina durante la vigencia de la ISI, pari passu la mejor
performance economica del primer pais'. Asi, a principios
de los 90s, la produccion brasilefa era 6,5 veces mayor, el
consumo era siete veces mas alto y las exportaciones prac-
ticamente tres veces superiores a la de Argentina.

En ambos paises, el antiguo régimen regulatorio secto-
rial heredado de la ISI comenzo a ser desmantelado a fines
de los 80s. Las reformas incluyeron la eliminacion o reduc-
cion de subsidios, la liberalizacion comercial, y la
privatizacion de las empresas estatales. Como resultado de
tales reformas, los precios domésticos de los productos
petroquimicos se encuentran en la actualidad mas alinea-
dos con los internacionales, en comparacion con lo que
ocurria durante el periodo de la ISI.

La produccion petroquimica en Argentina creci6 de
2,5 millones de toneladas en 1990 a 3,7 millones de tonela-
das en 2000. Mientras que en la primera mitad de los 90s la
tasa de crecimiento anual de la produccién sectorial fue
de 1,7%, la misma se increment6 a 4,3% entre 1995 y 2000.
El crecimiento fue fuerte en petroquimicos basicos y fina-
les, mientras que la produccion intermedia se mantuvo en
los mismos niveles que a inicios de los 90s. El consumo
doméstico crecié muy rapidamente, desde 2,4 a 5,3 millo-
nes de toneladas entre 1990 y 2000, como consecuencia
del fuerte crecimiento econémico observado hasta 1998 y
del reemplazo de otros materiales por petroquimicos. Una
parte significativa del crecimiento del consumo fue abas-
tecida mediante importaciones, las cuales en 2000 eran
seis veces mas altas que en 1990. En contraste, solo en
2000 las exportaciones petroquimicas superaron los nive-
les de 1990.

Las tendencias recientes de la IPQ en Brasil han sido
bastante similares a las observadas en Argentina. La pro-
duccion doméstica crecio desde 16,7 a 24,7 millones de
toneladas entre 1990 y 2000. El crecimiento se acelerd
en la segunda mitad de los 90s, y fue superior en produc-
tos finales, en comparacion con los intermedios y basicos.



El consumo doméstico crecié un 83% entre 1990 y 2000.
Las importaciones experimentaron un boom, pasando de
representar un 7,6% a un 23,2% del consumo doméstico
(en 2000, las importaciones fueron 5,6 veces mas altas que
en 1990), mientras que las exportaciones no evidenciaron
una tendencia creciente.

Con respecto al impacto del MERCOSUR en la IPQ en
Argentina y Brasil, el comercio bilateral -que es
estructuralmente deficitario para la Argentina- crecio ra-
pidamente en los 90s, encontrandose en la actualidad fuer-
temente orientado hacia bienes producidos localmente en
ambos paises (en especial termoplasticos), lo cual hace
que el comercio intra-industrial sea alto.

4. Un analisis de los efectos de la inte-
gracion MERCOSUR-NAFTA

Con el proposito de estimar los efectos potenciales
sobre el bienestar de una integracion MERCOSUR-NAFTA
en la IPQ, hemos escogido diez productos que son repre-
sentativos del sector (tanto en comercio exterior como
en produccion) para Argentina y Brasil, teniendo en cuen-
ta también la necesidad de incluir productos que perte-
nezcan a las diferentes etapas de la IPQ. Los diez produc-
tos seleccionados fueron: metanol, etileno (basicos); aci-
do adipico (intermedios); PVC, PE, PEAD, PEBD, PP
(termoplasticos); caucho estireno butadieno -SBR-
(elastémeros) y urea (fertilizantes).

Antes de proceder con el analisis de los efectos sobre
el bienestar, es importante destacar dos elementos que
pueden resultar (tiles para la evaluacién de la
competitividad y los patrones de especializacion de la IPQ
en los paises del MERCOSUR y el NAFTA:

i) Economias de escala: en general, como se dijo
antes, las plantas petroquimicas en los paises bajo estu-
dio exceden las escalas minimas econémicamente efi-
cientes. Las escalas de las plantas estadounidenses son,
en promedio, mayores que las observadas en los otros
paises. En muchos productos las plantas brasilefias com-
piten bastante bien con las canadienses, y a menudo
superan a las mexicanas. Es en Argentina donde las esca-
las de las plantas son menores (aunque en general no
son muy diferentes de las existentes en México); de todos
modos, aln en Argentina la mayor parte de las plantas
tienen escalas competitivas.

ii) Analisis del indice de ventajas comparativas reve-
ladas (VCR): el principal objetivo de este analisis es iden-
tificar aquellos productos en los cuales los paises del
MERCOSUR presentan potenciales ventajas (desventajas)
comparativas, y contrastar estos resultados con aque-
llos obtenidos para los paises del NAFTA. En aquellos casos
en los cuales los paises del MERCOSUR presenten venta-
jas comparativas y los paises del NAFTA desventajas com-
parativas, podria esperarse que, en un escenario de in-
tegracion comercial, tenga lugar un incremento en las
exportaciones desde los primeros hacia los ultimos. Lo
opuesto ocurriria si el patron de ventajas comparativas
fuera inverso.

Al comparar los indices de VCR en los paises del
MERCOSUR y del NAFTA vemos que, en el caso de EE.UU.,
no existe ningln producto en el que una especializacion
orientada a las importaciones (i.e., un indice VCR negati-
vo) en dicho pais coincida con una especializacion orien-
tada a las exportaciones (i.e., un indice VCR positivo) en
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los paises del MERCOSUR. En el caso de Canada, tal tipo de
coincidencia ocurre en dos productos. México muestra
una especializacion orientada a las importaciones en la
mayoria de los productos bajo estudio, por lo que existen
muchos casos en los cuales indices VCR positivos en los
paises del MERCOSUR coinciden con indices VCR negativos
en México. Sin embargo, EE.UU. es por lejos el principal
proveedor del mercado mexicano, por lo que las posibili-
dades de incrementos significativos en las exportaciones
desde el MERCOSUR hacia México son bajas.

Por otro lado, existen muchos productos en los cuales
una especializacién orientada a las importaciones prevale-
ce en los paises del MERCOSUR mientras que los paises del
NAFTA muestran una especializacion orientada a las expor-
taciones. Por lo tanto, nuestro analisis de los efectos so-
bre el bienestar se concentrara fundamentalmente en el
impacto de la integracion comercial sobre las importacio-
nes del MERCOSUR provenientes desde el NAFTA.

Con el objeto de analizar los potenciales efectos de
la integracion sobre el bienestar utilizamos un modelo
simple de equilibrio parcial computado. Las ganancias de
bienestar estimadas resultaron poco significativas, tanto
en Argentina como en Brasil. Extrapolando a toda la in-
dustria los resultados obtenidos para los productos se-
leccionados, estimamos que las ganancias potenciales de
eficiencia se encontrarian entre USS 7,5 millones y USS
19 millones en Argentina, y USS 4-12 millones en Brasil?
(entre 0,14% y 0,37% del valor bruto de produccion de la
IPQ en Argentina y entre 0,04% y 0,12% en Brasil). La caida
esperada en los precios domésticos también es pequefa
(en general, inferior al 4%). Los resultados obtenidos no
se modifican significativamente si se suponen distintos
valores para las elasticidades.

;Alentaria la integracién comercial mayores exporta-
ciones desde los paises del MERCOSUR hacia el NAFTA?
Sobre la base del tipo de analisis empleado en el presente
estudio, la conclusion es que, dada la baja participacion
del MERCOSUR en las importaciones del NAFTA, las expor-
taciones del MERCOSUR tendrian un crecimiento leve.
Considerando informacion sobre precios y flujos de co-
mercio exterior correspondiente al 2000, las exportacio-
nes del NAFTA al MERCOSUR crecerian aproximadamente
USS 85 millones, contra USS 2 millones de incremento en
las exportaciones desde el MERCOSUR al NAFTA. Este re-
sultado es consistente con el hecho de que tanto la com-
paracion de las escalas de planta como las estimaciones de
los indices VCR revelan que los paises del NAFTA (y espe-
cialmente EE.UU.), parecen estar mejor equipados que los
paises del MERCOSUR para competir en esta industria.

El incremento en las importaciones provenientes del
NAFTA desplazaria no solo a la produccion local en Argen-
tina y Brasil (la cual caeria levemente en la mayoria de los
casos), sino también a las importaciones provenientes de
otras regiones. También se prevé que las importaciones
intra-MERCOSUR caigan en un escenario de integracion
MERCOSUR-NAFTA. Por lo tanto, se podria esperar que
tanto en Argentina como en Brasil la produccion se redu-
jera no solo como consecuencia directa del ingreso de
importaciones desde los paises del NAFTA, sino también
por el desplazamiento de las exportaciones que actual-
mente se dirigen a otros paises del MERCOSUR. Este des-
plazamiento del comercio intra-MERCOSUR por comercio
MERCOSUR-NAFTA tendria lugar principalmente en el seg-
mento de productos petroquimicos finales, cuyos costos
de transporte son en general inferiores a los de los pro-
ductos basicos e intermedios.



5. Conclusiones

Una de las razones que podrian explicar la pequena
magnitud de las ganancias de eficiencia esperadas es que
la IPQ en el MERCOSUR se encuentra ya operando con
barreras arancelarias relativamente bajas. Aunque en el
presente estudio no hemos estimado el impacto de un
desmantelamiento de las barreras no arancelarias que exis-
ten en Argentina y Brasil, al presente dichas barreras son
escasas, por lo que aln si consideraramos su remocion
nuestras conclusiones generales serian esencialmente las
mismas. En este escenario, resulta claro que los efectos
redistributivos (principalmente desde productores domés-
ticos a consumidores locales) predominan por sobre las
ganancias de eficiencia.

Estas conclusiones son de una naturaleza claramente
estatica ;Qué podria esperarse desde un punto de vista
dinamico? Dado que en las dos regiones existe una buena
oferta de materias primas, y considerando que los costos
laborales no resultan relevantes en esta industria para las
decisiones de localizacion, se podria esperar una ten-
dencia hacia una concentracion de la produccion
petroquimica en aquellas regiones con mayores merca-
dos, menores costos de capital y acceso mas facil a la
tecnologia. Como las ventajas del NAFTA en estos aspec-
tos resultan muy claras, podria esperarse que la inversion
futura en este sector tienda a favorecer a esta region
por sobre el MERCOSUR (y Argentina seria probablemente
el pais mas afectado por esta tendencia). Este resultado
seria consistente con la experiencia de México luego de
su ingreso al NAFTA: importaciones que crecen notable-
mente y producciéon decreciente.

Sin embargo, también se debe tener en cuenta el
hecho de que existen ventajas de localizacion que po-
drian ayudar a los paises del MERCOSUR a continuar atra-
yendo inversiones en la IPQ. Estas ventajas surgen funda-
mentalmente del hecho de que estar cerca de los usua-
rios es importante para los productores petroquimicos,
ya que los primeros, con frecuencia, tienen requerimien-
tos especificos y demandan asistencia técnica por parte
de los Gltimos. Por lo tanto, la necesidad de estar cerca
de los clientes podria contrapesar las ventajas del NAFTA
e impedir una concentracion de la IPQ en dicha region.
Las posibilidades del MERCOSUR de atraer inversiones en
la IPQ creceran pari passu con el dinamismo esperado del
mercado regional.

Finalmente, dado que en la IPQ prevalece la compe-
tencia oligopdlica, los resultados de la integracion tam-
bién dependeran de decisiones estratégicas tomadas por
las firmas que lideran la industria en ambas regiones. Las
empresas transnacionales juegan un rol central en este
sentido; en consecuencia, la motivacion estratégica de
las mismas tendra también una influencia en el impacto
de largo plazo de una integracion MERCOSUR-NAFTA en
la IPQ N

Notas

1. Nuestro andlisis se concentra en la IPQ en Argentina y
Brasil, ya que en Paraguay y Uruguay la combinacion de un merca-
do doméstico reducido y la falta de materias primas implica que
prdcticamente no exista produccién petroquimica.

2. Las estimaciones en délares fueron obtenidas en base a
la informacién disponible para el 2000.
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