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1. Introduccion

Este estudio tiene por objetivo examinar el impacto de la reduccion
de aranceles pagos por las exportaciones de jugo de naranja concentra-
do y congelado del MERCOSUR, mas especificamente del Brasil, al mer-
cado norteamericano, sobre el bienestar y sobre la eficiencia en la utili-
zacion de recursos.

Los paises miembros del MERCOSUR desarrollan actualmente nego-
ciaciones con vistas a establecer acuerdos de libre comercio con el NAF-
TAy con la Union Europea. También se desarrollan negociaciones que
podrian resultar en la creacion de un area de libre comercio en las Amé-
ricas (ALCA).

El grado de apoyo o de resistencia a la reduccion de la proteccion
arancelaria varia de sector para sector, dependiendo de los hiatos de
competitividad y de los niveles existentes de proteccion, ademas de otros
factores. En los sectores en los cuales los productores perciben que las
diferencias de competitividad son relativamente reducidas y en los cua-
les el comercio ya es intenso, habra probablemente menos resistencia
que en otros. Los sectores en los cuales hay hiatos de competitividad
significativos y barreras elevadas al comercio, son candidatos naturales
a ofrecer mayor resistencia. El enfoque sectorial es por lo tanto indis-
pensable para identificar el apoyo y/o la resistencia del sector privado al
avance de las negociaciones comerciales en curso.

Una combinacion de grandes diferencias de competitividad entre los
productores y altas barreras al comercio probablemente haran que surja,
en el caso de la industria del jugo de naranja, fuerte resistencia a la
liberalizacion comercial tanto en un eventual acuerdo MERCOSUR-NAFTA
como en el ALCA.
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2. Comercio y politica comercial

La produccion mundial de naranjas esta concentra-
da en cuatro paises. Brasil es el mayor productor, con
alrededor de 27 mil unidades rurales de produccion y
responde por 33,9% de la produccion mundial de naran-
jasy 46,5% de la produccion total de JNCC. Los Estados
Unidos son el segundo mayor productor y responden por
44,8% de la produccion mundial de JNCC.

La industria brasilefia de jugo de naranja es reco-
nocida como la mas competitiva del mundo. A pesar
de que la productividad promedio de los naranjales en
Brasil es inferior a la de los norteamericanos, los pro-
ductores brasilefos de naranjas tienen enormes ven-
tajas de costos en relacion a los productores de la Flo-
rida. El principal motivo es que los productores brasi-
lenos tienen menores costos de insumos, de la tierray
de la mano de obra (usada en el empaquetamiento de
las naranjas).

Los productores brasilenos de jugo de naranja han
aprovechado sus ventajas de costos para convertirse
en actores importantes en el comercio mundial. Brasil
es el lider absoluto en las exportaciones mundiales de
JNCC, siendo responsable por 80% del total.

La Unidn Europea es el principal mercado para las
exportaciones brasilefas de JNCC, absorbiendo 69% del
total, mientras el mercado norteamericano absorbe
otros 21%.

Es necesario registrar la importancia del Brasil
como proveedor de 50,9% del total de las importacio-
nes norteamericanas de JNCC. Méjico es también un
proveedor importante del mercado norteamericanoy
se beneficia de reducciones arancelarias importantes
en el marco del NAFTA.

El arancel comln del MERCOSUR para el jugo de na-
ranja es actualmente 15%. Entretanto, dada la elevada
competitividad de la produccion brasileia la proteccion
arancelaria no es realmente necesaria para evitar las
importaciones de productos derivados de la naranja.
Esto significa que la reduccion de los aranceles del jugo
de naranja podria ser utilizada por el Brasil para obte-
ner concesiones en otros productos en la actuales nego-
ciaciones comerciales.

Por otro lado en la Union Europea el arancel aplica-
do al JNCC oriundo del Brasil es de aproximadamente
35%. En los Estados Unidos el JNCC brasilefo paga un
impuesto por unidad equivalente a un arancel de 56.7%.

El JNCC brasilefo compite directamente con el me-
jicano en el mercado norteamericano. Las exportacio-
nes mejicanas para los EUA pagan impuestos mas ba-
jos, equivalentes a un arancel de 30.7%.

El impacto de la liberalizacion comercial debe ser
diferente en los mercados europeo y norteamericano.
El mercado europeo esta saturado y el Brasil ya res-
ponde por practicamente todas las importaciones eu-
ropeas de JNCC. Por otro lado, en el mercado norte-
americano todavia hay espacio para un aumento con-
siderable de las exportaciones brasilefias, después de
que la produccién norteamericana y mejicana se ajus-
ten a la nueva situacion.

3. El modelo tedrico y aspectos
metodoloégicos

Para estimar los impactos distributivos y sobre el
bienestar de la reduccion de las barreras al comercio en
el mercado norteamericano de JNCC y el aumento po-
tencial de las exportaciones brasilefas, utilizamos una
version del modelo de Hufbauer y Elliot’s' de equilibrio
parcial para productos substitutos imperfectos con mer-
cados competitivos.

Los modelos de equilibrio parcial tienen dos venta-
jas evidentes en relacion a los de equilibrio general com-
putable: son menos complejos y mas transparentes.
Ademas, cuando se trata de estudiar detalladamente
un Unico mercado, el modelo de equilibrio parcial es la
Unica alternativa viable.

Las diversas generaciones de los modelos de equili-
brio parcial comparten por lo menos dos supuestos co-
munes. En primer lugar, en un modelo de equilibrio
parcial, se supone que un cambio en el mercado estu-
diado no afecta los otros mercados relacionados. En
segundo lugar, en un modelo de equilibrio parcial los
efectos de renta provocados por la politica comercial
no son considerados.

4, Resultados

Se utilizaron dos versiones diferentes de un modelo
de equilibrio parcial con bienes substitutos imperfec-
tos, considerando el mercado norteamericano sucesi-
vamente como un pais pequeio y como un pais grande.

Los impactos de la reduccion de aranceles son esti-
mados en dos contextos. El primer escenario investiga
los efectos de una eliminacion total del impuesto equi-
valente al arancel de 56.7%. El segundo escenario eva-
lGa la reduccion parcial del arancel hasta el mismo nivel
aplicado al JNCC mejicano. Este segundo escenario es
mas realista porque al incorporarse al ALCA, el Brasil
probablemente obtendra el mismo acceso preferencial
al mercado norteamericano que Méjico.



En el contexto del modelo del pais pequeio, en am-
bos escenarios, el aumento del excedente del consumi-
dor es mayor que las pérdidas de los productores y del
gobierno y por lo tanto es posible esperar aumentos de
eficiencia para el conjunto de la economia. A pesar de
ser (til y de tener el mérito de representar el caso limi-
te, el ejercicio con la hipdtesis de pais pequeio no es
muy realista.

Utilizando el modelo de pais grande, los resultados
en términos de bienestar y cambios de precios y canti-
dades, en los dos escenarios, fueron estimados utili-
zando cuatro valores diferentes para las elasticidades,
variando de 0.5 a 3.0.

En un escenario mas realista de reduccion parcial de
los aranceles, el aumento del excedente del consumidor
fue estimado entre un minimo de 26 y un maximo de 75
millones de dolares, dependiendo de los valores utiliza-
dos para las elasticidades. Por otra parte, la reduccion
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del excedente de los productores y la pérdida de recau-
dacion de aranceles por parte del gobierno varié de 12 a
32 y de 42 a 38 millones de dolares, respectivamente.
Consecuentemente, el aumento de eficiencia para el con-
junto de la economia norteamericana varia de un valor
negativo de 28 millones de ddlares a un valor positivo de
5 millones de dolares. Este Ultimo valor se obtiene cuan-
do la elasticidad precio de la oferta del bien importado
es igual a 3. Por Ultimo, cuando se adopta el modelo de
pais grande, se puede medir el aumento de bienestar del
exportador que, en el caso de la reduccion parcial de
aranceles, varia de 35 a 17 millones de dolares.

Los graficos 1y 2, a continuacion, muestran los
principales resultados en términos de variacion del
bienestar y cambios de precios y cantidades en los es-
cenarios de reduccion arancelaria parcial y completa
con dos diferentes valores de elasticidades: 0,5y 3,0
(casos Ay D, respectivamente).

Impactos sobre el bienestar
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5. Conclusiones

El analisis del impacto potencial de la liberalizacion
comercial sugiere que probablemente surgira fuerte re-
sistencia en el caso del mercado norteamericano de JNCC.
Aun en el escenario en el que la reduccion de aranceles
quede limitada a los niveles de proteccion actualmente
existentes para las importaciones de Méjico, la ventaja
de costos de los exportadores brasilefos provocaria una
drastica reduccion de precios y pérdidas para los produc-
tores norteamericanos. Esto vale tanto en el caso del
pais pequeio como en el del pais grande.

Por otra parte, en el caso del pais pequefo habria
aumento de bienestar para los consumidores y también
de eficiencia para el conjunto de la economia. En el caso
mas realista del pais grande, la reduccion de aranceles
provocaria pérdidas de bienestar para la economia nor-
teamericana, porque, cuando el pais importador afecta
los precios mundiales, la reduccion de aranceles provoca
una transferencia de ingresos del gobierno local para los
productores extranjeros. Por lo tanto, en este caso, cuanto
menos elastica sea la oferta del bien importado y/o cuanto
mayor sea la reduccion de aranceles, mayor sera el au-
mento del bienestar del los exportadores.

Es importante senalar que los resultados en térmi-
nos de los cambios en el bienestar, en los precios y en
las cantidades son muy sensibles a los valores utiliza-
dos para las elasticidades. Aunque esa pueda parecer
una limitacion de los modelos de equilibrio parcial, es-
tos modelos son un instrumento importante para eva-
luar el impacto de politicas comerciales alternativas.
La gran sensibilidad de estos modelos en relacion a los
valores de las elasticidades sugiere que es muy impor-
tante realizar estudios que estimen el valor de las elas-
ticidades en diversos sectores.

Finalizando, los sectores en los que los productores
locales perciben que sus desventajas competitivas son
significativas y en los que las barreras comerciales ac-
tuales son relativamente elevadas, son candidatos na-
turales a convertirse en focos de resistencia a la libera-
lizacion comercial. Este parece ser el caso del mercado
norteamericano de JNCC. Anticipando esa resistencia
los productores brasilenos han invertido en el mercado
norteamericano, construyendo instalaciones de proce-
samiento para convertirse en grandes compradores lo-
cales de JNCC tanto importado como producido en los
EUA. La inversion extranjera directa es un camino al-
ternativo para evitar las barreras comerciales y acce-
der al mercado norteamericano. En este caso, las in-
versiones directas demuestran que los productores bra-
silefos de JNCC esperan enfrentar fuerte resistencia a
la liberalizacion comercial por parte de sus competido-
res norteamericanos [l

Nota

1. Hufbauer, G.C. and Elliot, K.A. (1994), Measuring the
Cost of Protection in the United States, Institute for
International Economics, Washington, DC.
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