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Resumo

O principal objetivo deste briefing de politica ¢ analisar oportunidades e riscos da politica fiscal
no contexto de uma transi¢ao climatica justa e propor recomendagdes. A transi¢ao climdtica para uma
economia neutra em carbono entre 2050 e 2070 acarreta riscos fisicos e de transi¢ao significativos para
as politicas fiscais na América Latina. Por exemplo, os impactos fisicos das mudancgas climaticas
devem aumentar os gastos publicos e reduzir a receita fiscal; a geragdo de ativos ociosos na industria
do petroéleo deve reduzir a receita fiscal em alguns paises da regido; a redugdo do consumo de gasolina
proveniente de fontes de combustiveis fosseis deve reduzir a base tributaria; e a constru¢cdo de uma

infraestrutura sustentavel e social deve aumentar o investimento publico.

Essa situacdo pode gerar desequilibrios fiscais, sugerindo que as politicas fiscais na América
Latina podem ndo estar preparadas para apoiar uma transi¢ao climatica justa afetando os caminhos de
mitigacdo. No entanto, existem oportunidades, como a implementa¢do de reformas fiscais verdes
(incluindo um imposto sobre o carbono), juntamente com reformas de impostos sobre saude e riqueza
e a reducdo dos subsidios a gasolina. Portanto, faz-se necessaria uma forca-tarefa para analisar riscos
e oportunidades, propor recomendagdes sobre as politicas fiscais de suporte a transi¢do climatica justa
na América Latina e fazer a regido comegcar a se mover nessa dire¢cdo. Caso contrario, a politica fiscal
pode ndo conseguir apoiar uma transicao climatica justa e deve limitar seriamente os caminhos de

mitigacao.



Diagnéstico

O Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas propde uma meta de aumento de temperatura entre 1,5°
C e 2°C, o que requer a constru¢cdo de uma economia neutra em carbono entre 2050 e 2070. A politica
fiscal ¢ um componente fundamental dessa transicdo climatica, considerando a mobiliza¢do de
recursos, a configuracdo de uma nova matriz de incentivos econdmicos, além de outros requisitos para
gastos publicos e receitas fiscais. No entanto, os impactos fisicos das mudangas climéticas e o processo
de transicdo climadtica justa t€ém consequéncias significativas para a politica fiscal em pelo menos seis

dimensodes relevantes.

1. Apds a pandemia da Covid-19, as politicas fiscais na América Latina e na maioria dos paises
em desenvolvimento vém enfrentando condicdes dificeis devido ao aumento de gastos e a reducao das
receitas fiscais em fun¢do da contragdo da renda. No entanto, esforcos fiscais significativos vém sendo
feitos para reduzir o déficit fiscal e controlar a divida publica. Apesar disso, as condi¢des fiscais ainda
sdo desafiadoras e ndo ha margem suficiente para apoiar uma transi¢do climatica justa e lidar com os

impactos das mudancas climaticas.

2. A transi¢do climatica acarreta ativos encalhados consideraveis na industria de petrdleo e gas.
Por exemplo, ao longo de 30-40 anos de vida util, a infraestrutura energética global de combustiveis
fosseis deve gerar emissdes de gases de efeito estufa 30% acima do nivel compativel com a meta de
aumento de temperatura de 1,5° C (Tong et al., 2019). Cerca de 40% do petrdleo real e 50% das reservas
de gas e carbono nao podem ser exploradas no contexto do Acordo de Paris (McGlade & Ekins, 2015).
Na América Latina, a geracdo de eletricidade a base de combustiveis fosseis deve produzir emissdes
30% maiores do que o nivel compativel com a meta de 1,5° C (Gonzalez-Mahecha et al., 2019), ao
passo que entre 50% e 70% das reservas de petroleo ndo podem ser exploradas nesse cendrio de

aumento de temperatura de 1,5° C (Solano-Rodriguez et al., 2019).



Além disso, os ativos encalhados na América Latina terdo custos financeiros significativos (Binsted et
al.,2019). Foster et al. (2024) argumentam que uma economia neutra em carbono requer uma redugao
média anual na produgdo global de petroleo e gas de 3% até 2050 — e maior ainda na de carvao. Os
ativos encalhados no setor de petroleo e gas devem impactar negativamente as receitas fiscais nos
paises produtores de petrdleo. Por exemplo, em 2021, a receita fiscal da explora¢do e producdo de
petréleo e gas representou 0,7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Peru, 3,4% do PIB da Bolivia, 8,2%
do PIB do Equador, 1,4% do PIB do México, 4,4% do PIB de Trinidad e Tobago e 0,05% do PIB da
Guatemala (OCDE, 2023). A potencial redugdo dessa produgdo representa um risco fiscal severo e
deve afetar o ritmo dos caminhos de descarbonizacdo. No entanto, as consequéncias desses ativos
encalhados sdo desiguais entre os paises. Por exemplo, Paraguai e Guatemala t€ém menos ativos de
petréleo encalhados e, dessa forma, uma oportunidade significativa para expandir o uso de eletricidade.
Essa situacdo gerard, portanto, uma tensdo dinamica entre a descarbonizacdo e o equilibrio fiscal em
alguns paises. Também podem surgir situagdes paradoxais, tais como paises que usam as receitas do
petroleo para lidar com problemas sociais ou impactos da mudanca climatica (por exemplo, o

Paquistdo).

3. A transicao climatica implica a transformag¢ao da frota de automdveis movidos a combustiveis
fosseis e a reducao do consumo de gasolina (Blanco et al., 2022), o que deve reduzir a base tributéria
e, portanto, a receita fiscal, ao mesmo tempo em que devem se diminuir os subsidios significativos ao
consumo de gasolina. Por exemplo, os subsidios globais aos combustiveis fosseis representam cerca
de 6,8% do PIB global e devem aumentar para 7,4% em 2025 (Parry et al., 2021). As consequéncias
fiscais liquidas dependem das condi¢des especificas de cada pais, sugerindo que a ampla
descarbonizacao do transporte e do consumo de gasolina deve produzir, como consequéncia, trajetorias

diferentes e acarretar impactos fiscais igualmente diferentes nos diversos paises (Foster et al., 2022).



4. Uma transicdo climatica justa exige que os governos aumentem significativamente os
investimentos publicos em medidas politicas inclusivas para garantir que a transi¢do contribua para
reduzir desigualdades de renda e género, bem como as desigualdades entre territorios, setores e
domicilios. As estimativas sugerem que o investimento sustentdvel na América Latina exigira cerca de
5% do PIB por ano até 2030 e entre 2% e 5% do PIB para prote¢ao social universal, de forma a construir
uma economia resiliente aos impactos das mudancas climaticas, além de investimentos ainda mais
robustos em outras areas sociais, como a redugdo da mortalidade infantil (Galindo et al., 2021; Malerba,
2023). Portanto, ¢ necessario que a politica fiscal ndo apenas compense as redugdes potenciais de
receita fiscal, mas também considere o aumento das receitas fiscais para apoiar gastos publicos
adicionais. Também ¢ essencial considerar que as condi¢des sociais sdo significativamente diferentes
entre os paises. Por exemplo, em 2021, 59,2% da populagdo de Honduras vivia abaixo da linha da
pobreza — nesse caso, um aumento substancial nos gastos sociais seria necessario —; ja o Uruguai tinha

10,6% da populacgao abaixo da linha da pobreza em 2021 (CEPAL, 2022).

5. No geral, as mudancas climaticas tém efeitos adversos significativos sobre as atividades
econdmicas, 0 bem-estar e 0 meio ambiente e geram eventos climaticos extremos com consequéncias
potencialmente catastroficas (IPCC, 2014; Bolton er al., 2020). Estimativas recentes da Nova
Economia Climatica indicam, por exemplo, que um aumento de temperatura de 1° C reduz a taxa de
crescimento anual do PIB entre 1% e 2% (Dell et al., 2014). Tal contragdo da atividade econdmica
reduz a receita fiscal e aumenta os gastos publicos para aliviar as condi¢des econdmicas e sociais. Esses

riscos fisicos representam pressdes adicionais sobre as finangas publicas.



Recomendaciones

Em um contexto de transicdo climatica, as politicas fiscais devem enfrentar os riscos de uma
reducdo significativa da receita em decorréncia da geragdo de ativos encalhados ou da contragdo da
base tributiria. Ao mesmo tempo, o aumento dos gastos publicos exige a solugdo de emergéncias
econdmicas e sociais (multiplos impactos das mudancas climdticas ou desastres naturais) e a
construcao de novas infraestruturas e de um sistema universal de protecdo social. Isso levard a um
aumento do déficit ptblico, das dividas publicas e dos desequilibrios macroecondmicos. Portanto, as
finangas publicas na América Latina e em outros paises em desenvolvimento ainda ndo estdo
preparadas para a transi¢ao climatica. Isso implica que as politicas fiscais ndo sdo capazes de apoiar a
transicao climatica justa e a constru¢cdo de uma economia resiliente ao clima. Além disso, os riscos
climaticos podem gerar desequilibrios macroecondmicos com consequéncias negativas para oS
caminhos de uma ampla descarbonizacdo. A capacidade da politica fiscal de lidar com essas questdes
mostrara o quanto ela pode contribuir para uma estratégia de transi¢do climatica justa. Nesse contexto,

elementos importantes a se considerar sao:

1. Reformas fiscais amplas e sustentaveis ou verdes e um prego sobre o carbono. Hé4 espago
fiscal para se implementar uma reforma fiscal verde na América Latina considerando os
niveis internacionais de impostos verdes (Grafico 1). Uma reforma fiscal verde e ampla ¢é
necessaria para aumentar a receita fiscal, manter o equilibrio fiscal e promover outros

beneficios. Tal reforma deve contribuir para:

e Controlar externalidades negativas, como poluicio atmosférica local e emissoes de gases de

efeito estufa. Impostos verdes reduzem essas externalidades negativas, mas devem ser

acompanhados por regulamentagdes e nova infraestrutura.



Aumentar a receita fiscal. Isso geralmente ¢ baseado na baixa elasticidade de preco dos produtos

que geram a externalidade negativa. No entanto, em termos absolutos, as elasticidades de preco
sdo geralmente menores em paises em desenvolvimento do que nos desenvolvidos (Galindo ef
al., 2015). Portanto, em termos comparativos, impostos ou precos de carbono semelhantes t€ém
consequéncias diferentes em cada pais, e um ajuste usando apenas precos deve ser mais custoso
nos paises em desenvolvimento.

Ter um segundo dividendo com efeitos positivos na distribuicdo de renda ou dinamismo
econdmico. As evidéncias sobre um efeito positivo na distribui¢do de renda sdo muito
heterogéneas entre paises e produtos tributarios (por exemplo, eletricidade ou gasolina), mas,
em geral, € possivel ter um segundo dividendo usando reciclagem fiscal (Ekins e Speck, 2011;
Bosquet, 2000; Labeaga et al., 2021). Portanto, as medidas fiscais devem contemplar a
compensagdo para grupos vulneraveis.

Implementar um preco do carbono. Trata-se de um componente fundamental de qualquer

estratégia de descarbonizagdo. O pre¢o do carbono deve contribuir para reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa, aumentar a receita fiscal e promover a inovagao tecnoldgica. No entanto,
identificar grupos vulnerdveis, seja por questdes de renda ou emprego, e usar pacotes de
compensagdo sdo medidas essenciais para promover uma transi¢do climdtica justa,
particularmente em paises com desafios sociais significativos. Além disso, os paises em
desenvolvimento precisam estar cada vez mais preparados para implementar impostos de ajuste
sobre o carbono e outras medidas semelhantes, construir um sistema nacional de impostos sobre
o carbono e, a0 mesmo tempo, lidar com as consequéncias disso. No entanto, tal sistema nao

deve representar outro obstaculo ao desenvolvimento.



Grafico 1. Ingresos fiscales de impuestos verdes en América Latina y en paises de la OCDE,
2020
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Fonte: OCDE. Estatisticas de receitas fiscais relacionadas ao meio ambiente.

2. Constituir uma forca-tarefa para preparar as condic¢des fiscais para uma transicao climatica
justa, envolvendo a analise das condicdes e alternativas de politicas fiscais para apoiar a transi¢ao
climatica justa e uma gestao de risco climatico adequada. Isso inclui analisar as consequéncias de
ativos encalhados e da erosao da base tributaria, bem como considerar os requisitos de investimento,
as novas oportunidades para impostos verdes e pro-saide e riqueza e suas consequéncias sobre a

distribuicao de renda e a transi¢ao climatica. Tal esforgo inclui também a analise do desenho, de



alternativas e das consequéncias do prego de carbono e dos subsidios a energia.

3. Crescente reconhecimento por parte das autoridades fiscais de que suas atividades devem ser
consistentes com a transicdo climatica justa. Isso implica a capacidade de manter equilibrios
macroecondmicos durante a transicdo climatica, mas também de promover esse processo de
transicdo. Isso requer mais espaco fiscal e condicdes fiscais mais solidas para enfrentar mudancas
drasticas na receita e nos gastos publicos, bem como a andlise da contribui¢ao das politicas fiscais

para a transi¢ao climatica.

4. Reconhecimento explicito de que os riscos fiscais da transicdo sdo heterogéneos entre os
paises e devem condicionar os caminhos de descarbonizag¢ao. Por exemplo, os ativos encalhados em

petroleo devem afetar os paises de forma diferente, considerando os requisitos sociais de cada um.

5. Iniciar a transformacao fiscal aplicando impostos verdes e sustentaveis em conjunto com

impostos pro-saude e riqueza.

6. Os desafios, a urgéncia e a magnitude das transformacgdes estruturais (incluindo politicas
fiscais) envolvidas em uma transi¢do climatica justa exigem o apoio de uma coalizdo economica,
social e politica ampla e de longo prazo. Essa coalizdo, por sua vez, requer uma narrativa solida e
confidvel que apoie essa transi¢cdo, mostrando de forma clara os beneficios de longo prazo para a

populagao.



Cenarios

As evidéncias e os cendrios potenciais indicam a relevancia da relagdo entre a transicao climatica justa

e as politicas fiscais para o desenvolvimento futuro da regido:

Em um contexto de transi¢do climatica justa, as politicas fiscais devem enfrentar riscos
significativos que levardo a desequilibrios fiscais, limitando seriamente a capacidade da politica
fiscal de apoiar a transicao climatica e, além disso, as opgdes de trajetdrias de mitigacdo. Nesse
cenario, a preservagdo dos equilibrios fiscais deve adiar a transi¢do climatica, tornando
irrealista a meta de aumento de temperatura entre 1,5° C e 2° C durante este século.

A implementagdo de reformas de politica fiscal abruptas, incluindo um imposto sobre carbono,
deve afetar tanto a receita fiscal quanto a despesa publica, bem como a distribui¢do de renda e
o dinamismo da renda. A incerteza desses efeitos deve reduzir a eficiéncia na implementagdo
dessas reformas. Além disso, ¢ esperado que as consequéncias potenciais dessas reformas
limitem o apoio econdmico, social e politico ao processo.

Portanto, a reforma da politica fiscal verde requer o exame especifico de suas consequéncias
para uma transi¢do climatica justa, incluindo a andlise de potenciais pacotes de compensagao.
E preciso mostrar que é possivel alcangar uma transigdo climatica justa com equilibrio fiscal e
melhoria do bem-estar. Caso contrario, a politica fiscal pode ndo ser capaz de apoiar uma
transicao climatica justa e, além disso, limitar seriamente os caminhos de mitiga¢ao.

Dada a magnitude dos desafios e das mudangas estruturais envolvidas nessa nova politica fiscal
consistente com a transi¢do climatica, ¢ indispensavel iniciar imediatamente essas

transformagoes fiscais com uma perspectiva de longo prazo.
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