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EL BRASIL OLIMPICO, LA ANHELADA UNION EUROPEA Y EL APRENDIZAJE REGIONAL

Integracion 2.0

De la mano de los intereses y movimientos del vecino del norte, el frente externo presenta una serie de movimientos que, junto a la
capitalizacion de los aprendizajes hechos en materia de integracion regional, auguran interesantes novedades.

GABRIEL PAPA

IRONIAS DE LA VIDA, habra pensado
el presidente de Brasil, Lula da Sil-
va, mientras el pasado miércoles 7
recibia el cerrado aplauso de empre-
sarios suecos y brasilefios reunidos
en un encuentro paralelo a la III
Cumbre Brasil-Unién Europearea-
lizada en Estocolmo, la capital del
pais que ocupa la presidencia de la
UE. “Llegué a la Presidencia como
consecuenciade aquella huelga, la
que le hicimos a nuestra querida
Scaniade Brasil”, habiadicho Lula
en un improvisado discurso, recor-
dando la mafana del 12 de mayo de
1978, cuando mds de 3 mil meta-
lirgicos ingresaron a la fdbrica para
protagonizar la primera gran huel-
gadesde 1968. Entonces el nordes-
tino Lula era el presidente del sin-
dicato cuya lucha constituyé un
aporte significativo a la redemo-
cratizacion de su pais. En los suce-
sivos aniversarios, Lula suele re-
cordar que aquel episodio fue su
“primera gran leccion de vida” y
que, aunque a la postre no se obtu-
vieron las reivindicaciones econod-
micas acordadas —por lo que rapi-
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damente paso “de neroe a vilia-
no"—, aquella fue “una gran con-
quista politica”.

De la accion sindical en el abe-
cé paulista (laregién industrial con-
formada por los municipios de San-
to André, Sao Bernardo do Campo
y Sao Caetano do Sul), a la accién
politica a partir del Partido de los
Trabajadores (PT). Y de ahi —lucha
electoral mediante—ala Presidencia
de la repiiblica. La larga trayectoria
deunpresidente que, orgulloso, afir-
moen tierras nérdicas que “después
de décadas de tener la autoestima
porelpiso, los brasileiios aprendie-
ron a gustar de ser brasilefios. Bra-
silnova a quedar fueradel siglo XX1
como queda fuera del siglo xx”. De
la autoestima ganada por los obre-
ros metaliirgicos hace 31 afios a
partir de la acci6n sindical a la au-
toestima en alza de una nacién ente-
ra que, gradualmente, ocupa un lu-
gar destacado en el mundo, podia
haber agregado en Estocolmo el
exultante Lula. '

EL VECINO OLIMPICO. Seria un
error pensar que son €stas las de-
claraciones de un presidente lo-
cuaz y que, ademas, poco nos con-
ciernen. Al respecto convendria te-
ner en cuenta que concluye una
quincena que marcard un jalén en
la proyeccién externa de Brasil. En
efecto, a lo largo de las dltimas
semanas se procesé la participa-
cion de Brasil en la reunion del G
20en Pittsburgh, laeleccion de Rio
de Janeiro como sede olimpica en
2016 y la reunién, en tanto socio
estratégico, con la UE en Estocol-
mo. La eleccién de la embajada de
Brasil como refugio por el derroca-

do presidente Manuel Zelaya debe
ser incluida en la lista de sucesos

que marcan el protagonismo de los’

nortefios en la regién. A modo de
inventario se deberia agregar a la
lista de tendencias, signos y sefia-
les que se manifestaron en las tilti-
mas semanas —y que dan cuenta de
la situacién por la cual transita Bra-
sil-1a compra de armamento mili-
tar a Francia, la consolidacién dela
recuperacion econémica y la ex-

- plosién de la bolsa de valores de

San Pablo.

Lo cierto es que si algiin orien-
tal, distraido por la campania elec-
toral, pensara, equivocadamente,
que poco de lo anterior nos con-
cierne y que la participacion brasi-
lefia en el G 20 es una concesion
graciosa, que Zelaya ingres6 en la
embajada nortefia en Honduras
porque se perdi6 en las calles de
Tegucigalpa o que la obtencion de
la sede olimpica se debe a las inne-
gables bellezas de la cidade mara-
vilhosa, al menos deberia de tomar
nota de que, en el marco de lacitada
cumbre, Brasil y la Unién Europea
anunciaron, el pasado 6 de octubre,
la disposicion a “intensificar sus
esfuerzos para el relanzamiento de
las negociaciones con vistas a con-
cluir un acuerdo de asociacion
MERCOSUR/UE ambicioso y equili-
brado”. Por otro lado, un comuni-
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cado conjunto de las delegaciones
empresariales precisé que “la
Union Europea y Brasil deberian
aprovechar la oportunidad de la
(préxima) presidencia espafiola de
la UE y la nueva Comisiéon Europea
para relanzar las negociaciones”.
La cuestion no queda en el plano
retérico: los negociadores del MER-
COSUR y la UE se reunirdn en no-
viembre para retomar el contacto y
sentar las bases para, si los vientos
son- favorables, relanzar formal-
mente la negociacién en mayo de
2010 durante la cambre América
Latina-UE.

PANORAMA. El balance de oportu-
nidades y riesgos enrelacion con la
negociacién es complejo. Por un
lado, el transito por la crisis global
no es favorable a los procesos de
liberalizacién comercial, y menos
aun cuando enfrenta a dos bloques
que tienen tanta ventaja relativa en
areas tan simétricamente sensibles,
como lo son la agricultura y la
industria para unos (el MERCOSUR
enlaagroindustria) y otros (laUni6n
Europeaen la industria manufactu-
rera). Que las negociaciones entre
los dos bloques se hayan prolonga-
do —infructuosamente a la postre—
enel periodo 1999-2004, da cuenta
de las dificultades “estructurales”
existentes para alcanzar el acuer-

do. Ademas, la crisis global en-
cuentra a la UE procesando tanto su
redisefio institucional —que dio un
paso decisivo con la aprobaci6n
por parte de laRepiiblicade Irlanda
del tratado europeo (véase pagina
41)— como su ampliacién, justa-
mente hacia paises que estdn sien-
do fuertemente golpeados por la
crisis y en los cuales la agricultura
constituye un 4rea especialmente
sensible

Por otro lado hay circunstan-
cias que favorecen la negociacion.
Entre ellas el impulso que segura-
mente le dard a la misma la presi-
dencia espanola de la UE, que co-
mienza en enero. Espafia se conci-
be como un puente entre las dos
regiones y dificilmente abdicara de
ese papel el aio en el cual se con-
memorael bicentenario del comien-
zo de los procesos independentis-
tas. A lo cual se deberia agregar
que el presidente de la nueva Co-
misién de la UE, el reelecto portu-
gués José Manuel Durdo Barroso,
es un entusiasta del acuerdo birre-
gional y fue quien le diera un deci-
sivo impulso al estatus de “socio
estratégico” de la UE que ostenta
Brasil.

Pero no todo depende de las
ventanas de oportunidad otorgadas
por la circunstancial presencia en
los puestos de comando institucio-
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nal de personalidades o paises més
0 menos propensos al acuerdo. Si
de tendencias mds profundas se
trata, hay que tomar nota de que
SONn pocos quienes apuestan a una
relativamente pronta conclusionde
las negociaciones comerciales que
se desarrollan, desde noviembre de
2001, en el marco de la Ronda de
Doha de la omC. La prolongacion
de las negociaciones en el plano
multilateral dificultaba la concre-
cion del acuerdo MERCOSUR-UE,
ya que los estados estaban obliga-
dos a considerar globalmente las
respectivas ofertas y los intereses
defensivos y ofensivos que se pro-
cesaban en los dos escenarios. Blo-
queada la instancia multilateral
desde julio del afio pasado, el esti-
mulo a la concrecion de acuerdos
bilaterales oregionales se acrecien-
ta. En todo caso, es de destacar que
en diciembre habra una reunién
ministerial para intentar retomar
la negociacion multilateral y, si
se fracasa en esa instancia, “el
objetivo de concluir la ronda en
2010 estard en riesgo”, dice el
comunicado Brasil-UE emanado
de la reunién de Estocolmo.
Entre lasrazones “externas” que
impulsan ala UEalanegociacién se
cuenta la necesidad de no quedar
atras respecto de la ofensiva que
protagonizan en la regién, de la
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mano de los tratados de libre co-
mercio e inversion oportunamente
firmados, Estados Unidos y China,
a partir de su extraordinaria com-
petitividad. Pero tampoco hay que
descartar las razones de “agenda
interna” que suelen estar presentes
en las negociaciones comerciales
externas. Los acuerdos externos
son, también, una via por la cual los
estados asumen cOmpromisos que
posteriormente exhiben a la hora
de limitar el apoyo financiero a
determinados sectores internos. El
costoso apoyo directo (porla viade
los subsidios) e indirecto (por la de
la proteccién arancelaria y no aran-
celaria y su impacto sobre los pre-
cios y la asignacion de recursos) a
la agricultura, en el caso de la UE.

EL DESPEGUE. Son muchas, por
otro lade, las razones que dan la
pauta de que Brasil enfrenta la ne-
gociacién con la UE a partir de un
compromiso mds firme. En este
sentido, el proceso de internacio-
nalizacién que protagoniza su eco-
nomia tiene como consecuencia el
desborde de sus ambiciones res-
pecto del marco regional. Alcanza-
ria con sefialar que, ademds de la

 presencia de corporaciones trasna-

cionales en aquel pais, la emergen-
cia de empresas de origen brasile-
fio con vocacion regional y global
es un elemento a esta altura insos-
layable, manejado como objetivo
desde las politicas piblicas y que
tiene consecuencias a la hora de
disefiar la politica exterior. La re-
ciente fusion de los frigorificos IBs-
Friboi y Bertin—que constituy6 una
de las mds grandes entidades a es-
cala global, con impacto en Uru-
guay, dada la presencia de ambos

grupos en el pais— es la quinta ope-
racién destinada a la generacion de
una empresa gigante realizada en
aquel pais con el apoyo del BNDES
en los dltimos 18 meses. Desde en-
tonces, aquel banco piiblico, recien-
temente instalado en Uruguay, des-
embolsé 5.100 millones de reales
para fortalecer y estimular la forma-
cion de grandes grupos y “campeo-
nes nacionales™ con proyeccién glo-
bal. Es que, segiin reza un reciente
comunicade del BNDES, “el desa-
rrollo de empresas competitivas y
de elase mundial es uno de los obje-
tivos de la politica de desarrollo
productivo” ensectores “enlos cua-
les Brasil astenta excelentes condi-
cionesde competitividad™. Unejem-
plo de la aplicacién, recursos finan-
cieros mediante, de las palabras del
presidente Lula en el sentido de que
“Brasil no estd dispuesto a des-
aprovechar las oportunidades que
brinda el siglo Xx1".

MIRANDO AL NORTE. Las vicisitu-
des que involucran la insercién in-
ternacional de Urugnay y el papel
de Brasil fueron objeto de conside-
racién en las iltimas semanas, en
distintos dmbitos académicos. “Ne
creo que Brasil ejerzaun liderazgo
regional, v dudo que se lo hava
planteado en serio alguna vez”,
dijoel profesor Aleides Costa Vaz.*
Elacadémico acotéque Brasil “estd
disconforme con su_estatus en la
comunidad internacional ", y ejem-
plifico las aspiraciones nacionales
afirmando que su pais pretende
pasar “de global trader a global
player, de lider regional a actor
global, de potencia regional a po-
tencia emergente y de rule taker a
rule maker”.

Desde otra perspectiva, perocon
similar punto de llegada, Ricardo
Markwald, un experto en cuestio-
nes comerciales y directivo de la
prestigiosa fundaci6n brasilefna
Funcex, afirmé el pasado 5 de oc-
tubre®* que “hay que tener pre-
sente que la politica exterior de
Brasil se construye a partir de tres
constantes. Ellos son: en primer
lugar, la preservacién a toda cos-
ta de su autonomia y la consi-
guiente baja disposicién a com-
partir soberanta y a realizar una
inversidn en instituciones que su-
ponga alguna clase de suprana-
cionalidad; en segundeo lugar, la
concepcion de la politica exterior
como un instrumento de desarro-
llo econdmico; v en tercer lugar,
la conviccion de que el pais estd
convacado a tener un papel rele-
vante en el mundo” . De acuerdo al
andlisis de Markwald, Brasil no
tiene disposicién de pagar los cos-
tos que impondria el liderazgo re-
gional y, ademds, no estd dispuesto
a invertir recursos materiales o po-
liticos en una mejora institucional.
“¥ sin inversién institucional es
muy dificil promover avances en la
integracion regional”, concluy6éun
escéptico Markwald.

La reunién del lunes 5 incorpo-
r6 novedades con relacién a los
temas en discusién. Geoffrey Ba-
rret, el jefe de ladelegaciénde la UE
para Uruguay y Paraguay, presenté
un comunicado del bloque —fechado
el 30 de setiembre—, en el que se
expresa que “la UE continia consi-
derando altamente prioritario reto-
mar cuanto antes las negociacio-
nes” conel MERCOSUR. El delegado
puntualizé que éstas serdn “region
a region” y que no se excluird a
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ningiin sector de una negociacion
que aspira acomprender una buena
porcién del comercio entre las par-
tes, a pesar de lo cual se atenderian
los “intereses especiales”. Por su
lado, Nelson Ferndndez, reciente-
mente designado viceministro de
Relaciones Exteriores pero que re-

vista en la cancilleria desde los -

inicios del gobiemno progresista,
sefialé que el estado de las negocia-
ciones le hacia pensar que, quizds,
“los negociadores somos parte del
problema y no de la solucion”,
para agregar que s necesario “po-
ner en claro las condiciones y el
plazo de la negociacién”. Y, en lo
que puede ser interpretado como
un guifio hacia la flexibilidad, agre-
goque “hay que seraudaces, como
lo fue Europa al firmar acuerdos
con Brasil y no con el MERCOSUR;
con México y no con el NAFTA; y
con Chile”.

Cabe destacarque el temade la
“flexibilidad™ —que paso a ser un
reclamo del gobierno progresis-
ta en relacién con la agenda ex-
terna del MERCOSUR desde fines
de 2006, una vez finiquitadas las
prenegociaciones de un TLC con

-Estados Unidos— puede adquirir

otro significado a la luz del mar-
cado interés de Brasil por alcan-
zar un acuerdo con la UE (véase
Brecha, 7-VIII-09, “Bilaterales
y flexibles™).

EXPERIENCIA REGIONAL. De cara
a un segundo gobierne de izquier-
da, la capitalizacién del aprendi-
zaje hecho en cuanto a las posibi-
lidades de insercion regional e in-
ternacional parece imprescindible.
La insatisfaccién con el estado del
MERCOSUR y con sus variadas ma-
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terias pendientes a nivel interno
(mantenimiento de barreras no
arancelarias, asimetrias, inexisten-
cia de libre circulacién de los pro-
ductos de extrazona) y externo (pa-
ralizacién de la agenda comercial
comin) ne es patrimonio de la
“derecha neoliberal”.

Por un lado parece claro que ya
no tienen cabida los abordajes me-
ramente retéricos y relativamente
ingenuos que minimizan las difi-
cultades e implican el planteo y
posterior incumplimiento de su-
cesivas metas y compromisos. Por
ofro lado, la geopolitica se encar-
g6 de demeostrar, por si fuera nece-
sario, que es imposible, ademas de
contraproducente, pretender avan-
zar por la via de los hechos consu-
mados y contra la voluntad de los
vecinos, cuando se trata de llegara
acuerdos profundos con terceros
mercados. Entre ambos extremos
se encuentra la politica exterior. Es
esaetapade “sinceramiento” y “rea-
lismo™ la que, junto con el compro-
miso con la integracion, dard la
pauta del camino a recorrer.

En todo caso, no parece nece-
sario recurrir al conocido postula-
do del presidente Richard Nixon,
que sostenia que el subcontinente
entero se habria de “inclinar™ ha-
ciadonde lo hiciera el gigante nor-
tefio, para concluir que es conve-
niente monitorear los movimien-
tos e intereses del vecino. m

En su ponencia “Brasil en el orden
internacional del siglo Xx1”, durante
las VIII Jornadas de [nvestigacién de
la Facultad de Ciencias Sociales,
UDELAR. 8 y 9 de setiembre.

#*%* En su ponencia “Regionalismo: eco-
nomia y politica”, durante el IX
Arnoldshain Seminar, 5 de octubre.




